EMENTA : REGULARIDADE DE
PROCEDIMENTO DE CHAMADA PUBLICA
PARA  CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA, PARA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS, ORIUNDOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR, QUE SERAO
OFERTADOS NA ALIMENTACAO ESCOLAR DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
PASSAGEM FRANCA/MA.

1 - RELATORIO

Versa a presente consulta sobre
solicitacdo de anadlise nos autos de procedimento
administrativo sobre a regularidade na contratagao
de empresa especializada para o fornecimento de
géneros alimenticios proveniente da agricultura
familiar, que serdao ofertados na alimentagao escolar
da rede municipal de ensino de Passagem Franca/MA,
mediante Chamada Publica n° 001/2024, verificando-
se as regras da Lei n® 8.666/93 e Lei n° 8.080/1990.

A consulta se encontra instruida com oOs
autos do processo administrativo n® 001.0204/2024,
que trata da realizacdo da Chamada Publica, pela
Secretaria Municipal de Educagdao, em qgque foram

selecionadas as seguintes pessoas fisicas:

1.ANTONIA VIANA DA SILVA
2 .MARIA EDUARDA DOS REIS GOMES



3.MARIA LOURENCA VIANA BEZERRA
4 .MARIA TEREZA VIANA DA SILVA
5.ROZANGELA VIANA DA SILVA
6.VERIANA MENDES DOS REIS

Sendo estes os termos do presente
relatério, faz-se oportuna a analise do caso em
tela, em pleno exercicio da atividade de Controle
Interno da Administracao Publica Municipal,
conforme competéncia fixada na lei municipal
396/2018, no estrito exercicio das atribuicdes

legais.

2 - FUNDAMENTAGCAO

Partindo da premissa de dque o dgestor
publico pretende cumprir fielmente as
determinacdes, torna-se 1imperioso estabelecer os
limites e as obrigatoriedades impostas pelo

ordenamento juridico

Ainda que a aquisicdo de bens e servicgos
pela Administracdo Publica se dé exclusivamente
através de licitacdo, a proépria Constituicdo Jja

estabelece que podem haver excecdes.

Porém, em todos os casos, se dispensara
apenas o procedimento licitatério, todas as demais
determinacdes legais, sejam elas constitucionais ou
infraconstitucionais, continuam validas e devem ser

seguidas.



Folha N°
Processo
hssinalure:

A Chamada Publica ¢é um procedimento
especifico de dispensa de procedimento licitatério,

ou seja, ndo é uma modalidade de licitacgao.

Porém, como qualificar juridicamente esta
dispensa, disposta no § 1° do art. 14 da Lei n°
11.947/2009, visto que ndo estéd previsto na lei
geral (arts. 17, 24 e 25 da Lei n°® 8.666/93) a
possibilidade de dispensa tendo por Jjustificativa
aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar? Buscando dar completude ao
ordenamento juridico, encontramos na proépria
Constituicdo a solucdo para a possivel lacuna
juridica.

E claro que as demais exigéncias legais,
inclusive os principios gerais da Administracao
Publica ndo podem ser desconsiderados, contudo a

finalidade principal volta-se para a comunidade.

Ato continuo, nos termos do paragrafo
GUnico, do art. 38, da Lei Federal n° 8.666/96, deve
a Assessoria Juridica analisar a minuta do edital e
do contrato sob o aspecto da legalidade, ou seja,
se estdo atendidas as exigéncias legais fixadas nas
leis que disciplinam a matéria, o que prontamente
fora analisado pela Assessoria Juridica da Comissdo

Permanente de Licitacao.

H& que se falar que o objeto da Chamada
Piblica é a contratacdo de empresa especializada

para o fornecimento de géneros alimenticios
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proveniente da agricultura familiar, que serao
ofertados na alimentacdo escolar da rede municipal

de ensino de Passagem Franca/MA.

Prosseguindo na analise da matéria,
ressalta-se que ¢) edital & o instrumento
indispensavel ao processamento da Chamada Publica e
ao seu regular desenvolvimento, Ja que nele deverao
estar incluidas todas as condig¢bes voltadas a
definicdo do objeto pretendido e ao disciplinamento
do procedimento, dispondo acerca das condig¢des a que
se vinculardo os interessados na disputa, indicando,
outrossim, além das diversas formalidades a serem
por todos observadas, os elementos da proposta e ©
critério objetivo para sua apreciagdo e posterior
proclamacdo dos vencedores. Nesse sentido, o art.
40 da Lei. 8.666/93 traz uma série de requisitos
fundamentais que devem constar no edital, o que sera

pontuado detalhadamente no item a seguir.

Art. 40. O edital contera no
predmbulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucgdo e
o tipo da licitacdo, a mencdo de
que serd regida por esta Lei, o©
local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicaréa,
obrigatoriamente, o segulnte:

I - objeto da licitacéao, em
descricdo sucinta e clara;
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II - prazo e condicdes para
assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no
art. 64 desta Lel, para execugdo
do contrato e para entrega do
objeto da licitacao;

TII - sancBes ©para o caso de
inadimplemento;

IV - local onde podera ser
examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se ha projeto executivo
disponivel na data da publicacéo
do edital de licitacdo e o local
onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condicdes para participacao
na licitacdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma
de apresentacdo das propostas;

VII - critério para Julgamento,
com disposicdes claras e
parémetros objetivos;

VIII - locails, horéarios e cdédigos
de acesso dos meios de comunicacao
a distancia em que serao
fornecidos elementos, informacdes
e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condig¢des para
atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condicdes equivalentes de
pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitacdes internacionais;




X - o critério de aceitabilidade
dos precos unitdrio e global,
conforme o caso, permitida a
fixacao de precos Max1imos e
vedados a fixacéao de precos
minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a
precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos pardgrafos 1° e 2° do
art. 48;

XI - critério de reajuste, que
deverd retratar a variacdo efetiva
do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista
para apresentacdo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de
instalacdo e mobilizacdo para
execucdo de obras ou servicos que
serdo obrigatoriamente previstos
em separado das demals parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condicdes de pagamento,
prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior
a trinta dias, contado a partir da

data final do periodo de
adimplemento de cada
parcela; (Redacao dada

pela Lei n®° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo
por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos
financeiros;



P. M Passagem Franca - VA

Assinalura:

c) critério de atualizag§$
financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacao
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e
penalizacdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacodes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando
for o caso;

XV - instrucdes e normas para OS
recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicdes de recebimento do
objeto da licitacdao;

XVII - outras indicacdes
especificas ou peculiares da
licitacao.

Outro ponto a ser analisado se refere ao
principio da IMPESSOALIDADE. A impessocalidade dos
atos administrativos é pressuposto da supremacia do
interesse publico. Quebrada a isonomia no tratamento
com o0s particulares, o administrador deixa de
observar o interesse da coletividade, bem maior e

objeto principal do Direito Administrativo.
Hely Lopes afirma que:

[..] o principio da impessoalidade,

referido na Constituicdo de 88 (art.
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37, caput), nada mais é que o classico
principio da finalidade, o qual imple
ao administrador publico que SO
pratique o ato para o seu fim legal.
E o fim legal é unicamente aquele que
a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de
forma impessoal.” (Hely Lopes, 1997,
p.85).

Intimamente ligado ao principio da
impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal
preceito, na Carta Politica de 1988, e no art. 3°
da lei 8666/93, determina a competicdo entre os
participantes de forma igualitdria. Sendo que a
Administracéo Publica cabe tratar todos 0s

administrados de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitacdbes, esse
principio obriga a Administracdo tratar todos os
participantes de forma isonbmica, preservando as
diferencas existentes em cada um deles. De 1igual
sorte, buscou-se a legalidade e a igualdade/isonomia

como se observam nas suas clausulas e condicdes.

O edital mostrou-se impessoal, nao
havendo indicios de direcionamento da Chamada

Publica.

Ressalta-se o fato de que os documentos

obrigatdérios devem estar de acordo com o objeto da
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Chamada Publica em comentc, para nédo se auferirem
desvantagens a uns e vantagens a outros, conforme

orientacdes do TCU.
3 - REGULARIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em anédlise sobre a Regularidade do
Processo em epigrafe, e verificando-se as regras
estabelecidas nas Normas supracitadas (Leli Federal
n® 8.666/93), constam no checklist seguir os

seguintes atos e documentacdes obrigatdrios:

VERIFICACAO DOS DOCUMENTOS ABAIXO NA AUTUAGAO DO
PROCESSO DE CHAMADA PUBLICA

LEGENDA: S - SIM N - NAO NA - NAO
APLICAVEL PG - PAG. DO PROC.

Resposta desejavel: Sim em todos os quesitos

PROCEDIMENTOS S N | N/A

Termo de referéncia assinado pelo
responsavel pela Unidade S
solicitante
Levantamento para elaboracdo de 3
precos de aquisicao
Formalizacdo das demandas
Estudo Técnico Preliminar - ETP
Declaracdo de Disponibilidade S
Orcamentaria
Publicacdo da Portaria de
constituicdo da Comissdao Especial 8
de Chamada Publica
Edital de Chamada Publica (a ser S
analisado pela AJ)
Encaminhamento para analise e

&
parecer da AJ
Parecer da AJ S
Edital assinado S
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Publicacdes de aviso da Chamada \

Publica

Esclarecimentos

Documentacdo / propostas dos
participantes

Ata da Chamada Publica

Termo de Adjudicacdo
Encaminhamento a Controladoria
Geral do Municipio

w2

L ||| 1 |

Verifica-se, portanto, que toda a
documentacdo necessdria ao estrito cumprimento da

lei encontra-se acostada ao processo em epigrafe.

4 - CONCLUSAO

Ex Posiris, a Controladoria Geral do
Municipio, no estrito cumprimento das fungdes
inerentes ao Sistema de Controle Interno previstas
na Lei Municipal n° 396/2018, e em andlise final e
conclusiva ao Processo Administrativo em epigrafe,
atesta pela LEGALIDADE da modalidade Chamada Publica
n°® 001/2024, cujo objeto é a contratagdao de empresa
especializada para o fornecimento de géneros
alimenticios proveniente da agricultura familiar,
que serao ofertados na alimentagdao escolar da rede

municipal de ensino de Passagem Franca/MA.

Ato continuo, retornando-se os autos desta
Controladoria, tem-se pelas seguintes orientacdes:

1.Anexar o ato de homologacdo do objeto
2 .Anexar os comprovantes da divulgacao
do resultado



Assialure,____

3.Anexar o termo de contrato ou
instrumento equivalente

4 . Anexar o comprovante da publicacdo do
extrato do contrato

5.Anexar a publicacédo resumida do
instrumentc de contrato

E o parecer, salvo melhor juizo.

Passagem Franca/MA, 09/05/2024.

Sntrelador Geral do Municipio
PORTARIA: 09/202] D |



